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WSTEPNE REKOMENDACIE
Zwigzku Pracodawcéw Sektora Kosmicznego

w sprawie Strategii rozwoju sektora kosmicznego w Polsce

W zwigzku z zauwazalnym rozwojem sektora technologii kosmicznych i technik satelitarnych
w Polsce, wynikajgcym z przystgpienia Polski do Europejskiej Agencji Kosmicznej, Europejskiej
Organizacji Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych (EUMETSAT), Europejskiego Obserwatorium
Potudniowego (ESO), dziataniami Unii Europejskiej w zakresie rozwoju programu Galileo
i Copernicus oraz planami opracowania Krajowego Programu Kosmicznego, Zwigzek Pracodawcéw
Sektora Kosmicznego wskazuje na potrzebe stworzenia Strategii rozwoju sektora kosmicznego
w Polsce.

Strategia powinna by¢ dokumentem wyznaczajgcym cele polskiej polityki kosmicznej
w zakresie animacji i wsparcia rozwoju sektora kosmicznego w Polsce. Jej postanowienia powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w konkretnych dziataniach implementacyjnych Krajowego Programu
Kosmicznego. Strategia powinna zawierac wizje rozwoju sektora w perspektywie minimum 20 lat oraz
przewidywa¢ mechanizm oceny stanu jego realizacji, procedure dokonywania jego korekty
i aktualizacji jego tresci w okresach obejmujacych 3 kolejne lata.

Zwigzek, jako reprezentant wiekszosci aktywnych pracodawcéw sektora kosmicznego
w Polsce, deklaruje swojg pomoc w zdefiniowaniu zatozer Strategii na etapie jej opracowania,
jednoczesnie podkreslajac, ze prace te powinny zaczac sie jak najszybciej, a harmonogram ich
zakonczenia powinien zaktadad finalizacje procesu jeszcze w tym roku. Zwigzek wypracuje propozycje
wktadu merytorycznego dla Strategii, zwracajgc szczegdlng uwage na konieczno$é stosowania
réwnowazenia pomiedzy rozwojem technologii (tzw. dziatania upstream) i rozwigzan (tzw. dziatania
downstream). Oba te obszary majg odrebng specyfike rynkowg i tylko harmonijny rozwdj obydwu
stuzy¢ bedzie realizacji catosci celéw polskiej polityki kosmicznej. Stanowisko Zwigzku bedzie
przedstawiane administracji, jako propozycja $rodowiska obejmujgca m.in. wskazanie realnie
osiggalnych celéw rozwoju sektora wraz z uzasadnieniem ich wyboru.

Poza udziatem Zwigzku wskazujemy na koniecznos¢ dostarczenia wsparcia ze strony innych
interesariuszy z kregu administracji rzgdowej i samorzadowej, w tym podmiotéw wdrazajgcych
zatozenia polskiej polityki kosmicznej. Prace powinny by¢ koordynowane przez instytucje
odpowiedzialng za tworzenie polskiej polityki kosmiczne;j.

Zakres rekomendacji — Ciggto$¢ wdrazanych programoéw i koordynacja i dziatan

Rekomendacje:

1. Rekomendacja: Strategia powinna tworzy¢ ramy dla koordynacji aktywnosci
poszczegdlnych organdw administracji panstwowej w zakresie dziatan zwigzanych z
sektorem kosmicznym.
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Uzasadnienie: Konieczne jest tworzenie jasnych ram instytucjonalnych budowania
i wdrazania Strategii i Polityki Kosmicznej, a takze tworzenia i realizacji Krajowego
Programu Kosmicznego (KPK) oraz wyraznego okreslenia instytucji wiodgcej.

2. Rekomendacja: Strategia powinna zapewniac ciggtos¢ wieloletnich przedsiewzied.

Uzasadnienie: Przy dtugookresowym cyklu trwania przedsiewziecia, (np. opracowanie,
budowa, umieszczenie na orbicie satelity oraz utrzymanie misji) zmiany uwarunkowan
prawnych, rozwigzan instytucjonalnych, czy niepewnos¢ finansowania narazajg
rozciggniete w czasie projekty i programy na niepowodzenie. Pojawiajgce sie istotne
problemy mogg zagrozi¢ kontynuacji przedsiewziecia lub przesadzi¢ o jego catkowitym
niepowodzeniu.

3. Rekomendacja: Strategia powinna wskazywac ogdlne zatozenia i dobre wzorce realizacji
programéw kosmicznych, zblizone do tych, ktére funkcjonujg w Europejskiej Agencji
Kosmiczne;.

Uzasadnienie: Aby w petni korzysta¢ z mozliwosci jakie stwarza stosowanie technologii
kosmicznych i satelitarnych oraz udziat w miedzynarodowych programach badawczo
— wdrozeniowych nalezy poza technologig stosowad takze nowoczesne metody
zarzadzania, posiada¢ wysokokwalifikowang kadre pracowniczg i menedzerskg oraz
wykorzystywaé skuteczne rozwigzania organizacyjne. Stosowanie nowoczesnych metod
zarzadzania oraz rozwigzan organizacyjnych jest nie tylko koniecznoscia, czyli czynnikiem
niezbednym dla realizacji ztozonych przedsiewzie¢, ale takze szansg na podniesienie
efektywnosci realizacji zadann z innych dziedzin. Wiacza sie w to rdéwniez zasady
bezpieczeristwa, ktére podobnie jak w przypadku lotnictwa, stanowig wartos¢ sama
w sobie.

Zakres rekomendacji — Zapewnienie celowosci dziatan

4. Rekomendacja: Strategia powinna wskazywac na konieczno$¢ tworzenia synergii pomiedzy
postawionymi celami z zakresu sektora kosmicznego a potrzebami gospodarki.

Uzasadnienie: Wprowadzenie, jako standardu planowania strategicznego analiz
cost/benefit jest narzedziem wspomagajgcym skutecznosé¢ planowania. Niezaprzeczalnie
wazna jest rola Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Polityki Kosmicznej, sktadajgcego
sie z przedstawicieli resortéw potencjalnie zainteresowanych aplikacjami technologii
kosmicznych i technik satelitarnych oraz instytucji odpowiedzialnych za koordynacje
dziatan MR/PARP. W dziedzinie okreslenia potrzeb konkretnych uzytkownikow, gdzie
zastosowanie technologii kosmicznych i technik satelitarnych jest mozliwe, aktywne
powinny stac sie takze organizacje skupiajgce samorzady lokalne. Sugeruje sie wtgczenie
do prac Komisji Miedzyresortowej, przedstawicieli Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku
Powiatéw Polskich, czy Zwigzku Gmin Wiejskich. Szczegdlny nacisk powinien zostac
potozony na wykorzystanie operacyjne wynikdw projektow i przedsiewzie¢ juz
zrealizowanych, realizowanych obecnie lub zainicjowanych.
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5. Rekomendacja: Strategia powinna harmonizowaé wszystkie projekty administracji
w obszarze sektora kosmicznego, zwtaszcza te, zmierzajagce do budowy systemodw
satelitarnych lub ich elementow.

Uzasadnienie: Sytuacja braku koordynacji dziatan oraz ich inicjowanie przez konkurujgce
instytucje, ktére unikajg wspdtpracy oraz wymiany informacji i doswiadczen powoduje, ze
prowadzone sg inwestycje czesto redundantne, a nie komplementarne. Prowadzi to do
rozmycia roli oraz odpowiedzialnosci za spetnianie zadan stawianych przed elementami
systemdw satelitarnych. Brak synoptycznego spojrzenia na miejsce, role i zadania nowych
inwestycji w krajobrazie gospodarki narodowej i szeroko pojetej administracji prowadzic¢
moze do sytuacji, kiedy wazine elementy systemdw (zapewniajgce np. witasciwe
wykorzystanie efektéw jego dziatan) mogg w ogdle nie powstaé. Wskazana jest zatem,
poza koordynacjg dziatan, takze ich harmonizacja prowadzgca do wykorzystania synergii
dziatan przy ograniczeniu redundantnych naktadéw i petniejszym wykorzystaniu ich
efektow.

6. Rekomendacja: Strategia powinna wspiera¢ operacjonalizacje efektow projektow
badawczo-rozwojowych poprzez traktowanie innowacyjnosci biznesowej i organizacyjnej
na réwni z innowacyjnoscig technologiczna.

Uzasadnienie: Bogactwo innowacyjnych technologii, ktérych zastosowanie operacyjne ma
coraz nizszg bariere wejscia, prowadzi do przekonania, ze juz nie nowoczesna technologia,
ale innowacyjne metody jej wykorzystania decydujg o sukcesie (w tym sukcesie
komercyjnym) przedsiewzie¢. Innowacyjne modele biznesowe, zwtaszcza w informatyce,
wykorzystujgce nieoczywiste na pierwszy rzut oka sprzezenia zwrotne, sg tego
znakomitym przyktadem. Innym, jest operacyjna integracja technologii w celu
uatrakcyjnienia ustug i produktéw. Tego typu innowacje powinny by¢ traktowane na réwni
z innowacjami technologicznymi. W takim podejsciu najwyrazniej uwidaczniajg sie korzysci
ze wspotpracy nauki i przedsiebiorstw. Zapewnienie operacjonalizacji innowacji
w projektach badawczo rozwojowych i wdrozeniowych powinno wigza¢ sie koniecznoscig
wskazywania zrédet finansowania oraz sposobéw wdrozenia i operacjonalizacji innowacji,
a takze sposobdw na utrzymanie operacyjnego dostarczania konkretnych produktéw
i ustug dedykowanych konkretnym grupom konsumentéw. Konieczne jest opracowywanie
modeli biznesowych oraz tworzenie biznes plandow.

Zakres — Tworzenie warunkdéw i usuwanie barier

7. Rekomendacja: Strategia powinna obejmowac zagadnienia usuwania barier legislacyjnych
spowalaniajgcych rozwdj sektora kosmicznego w Polsce.

Uzasadnienie: Problemem bywa brak checi siegniecia po nowe metody realizacji badz
wsparcia wykonywania zadan statutowych poszczegdlnych urzeddw rdznych szczebli.
Wydaje sie, ze wprowadzenie wymagan ustawowych dotyczacych stosowania konkretnych
nowych technik mogtyby zmieni¢ sytuacje. Innowacyjne ustugi i produkty opracowane na
rzecz realizacji konkretnych zadan powinny rzecz jasna zosta¢ uprzednio sprawdzone, a ich
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skutecznos¢ udokumentowana. Kontroli i ocenie powinny podlega¢ takze korzysci
pojawiacie sie dzieki wprowadzeniu nowych rozwigzan.

8. Rekomendacja: Strategia powinna definiowa¢ cele w zakresie rozdzielenia misji
administracji i przemystu.

Uzasadnienie: Jedng z barier rozwoju przedsiebiorstw dostarczajgcych ustugi na rzecz
administracji jest rozbudowywanie jej o wyspecjalizowane komorki, realizujgce zadania
w obszarach kompetencji tych przedsiebiorstw. Takie zjawisko prowadzi do
samowystarczalnosci  administracji i likwidacji  potencjalnego pola  dziatania
przedsiebiorstw. Skutkiem tego jest wzrost kosztow administracji przy jednoczesnym
ograniczeniu bazy podatkowe;.

9. Rekomendacja: Budowanie $wiadomosci szczegdlnej roli sektora kosmicznego oraz jego
powiazan z innymi sektorami wysokiej technologii.

Uzasadnienie: Dziatania promocyjne podkreslajgce role sektora kosmicznego, ktéry obok
obronnosci, lotnictwa czy IT stanowi awangarde technologiczng gospodarki i $wiadczy o jej
nowoczesnosci, sg kluczowe dla spotecznego poparcia dla jego rozwoju. Gospodarka
nowoczesna to gospodarka o wysokiej rentownosci, generujgca wysokoptatne miejsca
pracy. Dodatkowo wartym podkreslenia jest, ze polityka petnej otwartosci informacyjnej,
wdrozona przez wiele agencji kosmicznych, pozwala nie tylko doceni¢ dokonania tychze,
ale ma réwniez walor dydaktyczny i promocyjny.

Zakres — Wspdtpraca europejska

10. Rekomendacja: Strategia powinna wskazywac liste dziatan zapewniajgcg wiekszy udziat
polskich podmiotéw w sztandarowych projektach UE: Galileo i Copernicus.

Uzasadnienie: Budowa i eksploatacja elementéw europejskich systemoéw satelitarnych
— nawigacyjnego i obrazujgcego, stanowig obecnie najwieksze wspdlnotowe
przedsiewziecia w dziedzinie technologii satelitarnych i ich zastosowan. Jednak ze strony
polskiej, zaréwno przemystu jak i administracji, uczestnictwo w tych programach jest
Sladowe. Czesciowo jest to spowodowane przepascig rozwojowa w dziedzinie przemystu
kosmicznego, bedaca ciggtym obszarem walki o skrocenie dystansu, ale przede wszystkim
nieuswiadomieniem doniostej roli, jakg oba systemy mogg spetni¢ w podniesieniu
bezpieczenstwa< czy w ochronie srodowiska. Rozwdj tych systemdw uniezaleznia réwniez
Europe od supremacji Standw  Zjednoczonych w  kluczowych dziedzinach
technologicznych. Polityczne wsparcie uczestnictwa polskich podmiotéw w programach
Galileo i Copernicus oraz wplatanie dostarczanych przez nie produktéw i ustug do
codziennej praktyki administracji zwigze polskg gospodarke $cislej z tymi priorytetowymi
aktywnosciami Europejskiego Programu Kosmicznego.
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Zakres - Finansowanie

11. Rekomendacja: Konieczne jest unikniecie rozproszenia naktadéw na rozwdj zbyt wielu
obszaréw technologicznych, a takze unikniecie ich marnotrawienia na nietrafnie
definiowane cele.

Uzasadnienie: Rozproszenie naktadéw moze tatwo doprowadzi¢ do braku masy krytyczne;j
w ktérejkolwiek dziedzinie. Wybdr ograniczonej liczby tematdow strategicznych i ich
efektywna implementacja moze prowadzi¢ do powstania grupy usatysfakcjonowanych
uzytkownikow i interesariuszy, w szczegdlnosci w administracji publicznej. Osiggniecie
tego powinno przetozy¢ sie na dtugoterminowg stabilnos¢ warunkow dla rozwoju sektora
kosmicznego w Polsce. Strategia powinna zapewni¢ harmonizacje dziatan krajowych (NCN,
NCBiR, programy resortowe, fundusze europejskie), dziatan realizowanych w ramach
programéw ESA, a takze aktywnosci finansowanych w ramach innych programoéw
i organizacji miedzynarodowych, w tym m.in.: programu kosmicznego UE, EUMETSAT,
programu badawczego Komisji Europejskiej Horyzont 2020, GSA, EDA i ESO.

12. Rekomendacja: Naktady na Krajowy Program Kosmiczny powinny docelowo ksztattowac sie
na poziomie porownywalnym do wielkosci polskiej sktadki do ESA.

Uzasadnienie: Taka proporcja pozwoli na wykorzystanie mozliwosci rozwoju oferowanych
przez programy miedzynarodowe i jednoczesnie zapewni wsparcie dla rozwoju obszardw,
ktore sg istotne dla Polski, ale nie mogg by¢ rozwijane w ramach ESA.
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